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L’élaboration de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition est basée sur une 
approche participative. Elle a consisté en la recherche documentaire, la planification des 
actions par les Ministères sectoriels et autres Institutions de la République puis leur 
regroupement et leur consolidation par un Comité Technique mis en place au sein du 
Secrétariat Général du Gouvernement. 

La présente Feuille de Route ne se substitue pas au prochain Plan National de 
Développement (2022-2026) et ne constitue pas un document de programmation 
budgétaire. 

Par conséquent, les actions relatives à l’amélioration des conditions de vie des 
Tchadiens et la relance économique seront prises en charge dans le cadre du pro-
chain Plan National de Développement.

La présente synthèse met en évidence les trois (03) axes du document de la Feuille de 
Route qui a pour objectif global d’assurer la continuité de l’Etat et de mettre en œuvre 
les actions de la Transition. 

 1. Synthèse des actions prioritaires de la Transition

Partant des actions recensées auprès des Institutions et Départements ministériels, il se 
dégage 123 actions prévues dans le cadre de la Transition dont le coût des actions pour 
lesquelles des financements sont à rechercher (Budget Etat et/ou PTF) est de 841,29 
milliards de FCFA. Le coût des actions pour lesquelles les financements sont potentielle-
ment acquis s’élève à 155,27 milliards de FCFA. 

 2. Répartition des actions de la transition par axe et par coût

 
Axes 

Coût  
(en MDS de 

FCFA) 

 
% 

Coût des 
actions avec 
financement 
disponible 

(en MDS de 
FCFA) 

Coût des 
actions avec 
financement 
à rechercher  
(en MDS de 

FCFA) 
Axe 1 : Renforcement de la Sécurité 
et de la Défense 

298,63  30,0% 11,63  287,00  

Axe 2 : Organisation du Dialogue, 
Consolidation de la Paix et de l’Unité 
Nationale  

424,27 
42,6% 129,53 294,74  

Axe 3 : Renforcement de la Bonne 
Gouvernance et de l’Etat de Droit 

 
273,65 

 
27,5% 14,10 259,55  

 
 Total   
 

996,56  100,0% 
 

155,27 
 

 
841,29 
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L’analyse met en exergue la répartition du coût de chaque axe de la Feuille de Route du 
Gouvernement de Transition. Il ressort de celle-ci que l’axe 2 relatif à l’organisation du 
Dialogue et Consolidation de la Paix et de l’Unité Nationale représente 42,6% du coût 
global de la Feuille de Route, soit 424,27 milliards de FCFA.



 3. Répartition du coût indicatif de fonctionnement
                  et d’investissement des organes de Transition
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Le coût de fonctionnement et d’investissements des organes de Transition est donné à 
titre indicatif pour la période de transition. Il est à observer que le Conseil National de 
Transition absorbe plus de la moitié du coût global.

 4. Stratégie de mobilisation de ressources pour le financement
                  de la Feuille de Route

Les actions de transition prévues dans la présente Feuille de Route du Gouvernement 
de Transition seront financées d’une part par le Budget de l’Etat, d’autre part par les 
partenaires au développement et les pays amis. 

La réussite de la transition dépendra en partie de la mobilisation accrue des ressources 
supplémentaires. Celles-ci peuvent être obtenues par les stratégies suivantes : 

- l’organisation d’un Colloque ou d’une Conférence avec les bailleurs de fonds pour 
le financement de la Feuille de Route ;

- l’organisation de missions de négociations bilatérales. 

 5. Chronogramme des actions de la Transition

Le chronogramme des actions de la Transition prend en compte les axes selon un ordre 
de priorité chronologique de mise en œuvre et indique également les Institutions, les 
Organes spéciaux et les Départements ministériels responsables de leur réalisation.

Les actions prévues à l’axe 1 portant sur la sécurité et la défense relèvent des acti-
vités ordinaires et continues de l’Etat mais essentielles pour l’organisation du Dia-
logue National Inclusif prévu à l’axe 2 (Tableau 2) , pour déboucher sur l’axe 3 
dont les actions doivent conduire à la réforme de textes juridiques suivant les 
résolutions issues du Dialogue ainsi qu’à l’organisation d’un référendum constitu-
tionnel et des élections générales libres et transparentes (Cf tableau 1).

Ces élections contribueront ensuite à la mise en œuvre des actions qui conduiront à la 
consolidation de notre Etat de droit et de la démocratie. 

Organes Coût (en milliards 
de FCFA) 

% 

Présidence du Conseil Militaire de Transition 14,9 37,3% 
Primature 3,0 7,6% 
Conseil National de Transition 22,0 55,0% 
Total  40,0 100,0% 



CDe l’organisation du Dialogue National Inclusif, se dégageront des résolutions fortes 
pour l’élaboration d’un projet de Constitution qui sera validé par voie référendaire et 
qui débouchera sur des élections générales. 

Tableau 1 : Chronogramme indicatif de la séquence Dialogue/Constitution/
Elections
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Les actions indicatives à mettre en œuvre durant chacune de ces phases sont présen-
tées dans le tableau ci-après :  

Actions 2021 2022 
4 5 6 7 8 9 1

0 
11 1

2 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Mobilisation de 
financements pour la Feuille 
de Route  

                  

Dépôt du rapport 
préparatoire du Comité 
d’Organisation du Dialogue 
National Inclusif (CODNI) 

                  

Tenue du Dialogue  
National Inclusif  

                  

Rédaction et validation du 
projet de Constitution  

                  

Organisation d'un 
Referendum Constitutionnel   

                  

Réforme de textes en 
application des résolutions 
du Dialogue National 
Inclusif  

                  

Préparation, Organisation et 
ténue des élections 
générales  

                  



 
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4
1

2
3

4

Cr
éa

tio
n

du
M

in
ist

èr
e

en
ch

ar
ge

du
Di

al
og

ue
et

la
Ré

co
nc

ilia
tio

n 
Na

tio
na

le
 

 1
 jo

ur

Or
ga

ni
sa

tio
n

de
s

di
sc

us
sio

ns
su

r
le

Di
al

og
ue

et
la

Ré
co

nc
ilia

tio
n 

Na
tio

na
le

 a
ve

c 
le

s 
pa

rte
na

ire
s 

2 
m

oi
s 

Or
ga

ni
sa

tio
n

de
s

co
nc

er
ta

tio
ns

pr
éa

la
bl

es
av

ec
le

s
pa

rti
es

pr
en

an
te

s
su

rl
es

co
nt

ou
rs

et
pr

éa
la

bl
es

au
di

al
og

ue
 1

 m
oi

s 

El
ab

or
at

io
n

et
sig

na
tu

re
de

l'a
ct

e
cr

éa
nt

le
Co

m
ité

d’O
rg

an
isa

tio
n

du
Di

al
og

ue
Na

tio
na

l
In

clu
sif

(C
OD

NI
)

1 
m

oi
s 

Or
ga

ni
sa

tio
n

de
re

nc
on

tre
s

de
fa

cil
ita

tio
n

av
ec

ce
rta

in
es

co
rp

or
at

io
ns

au
pa

ys
et

à
l’e

xt
ér

ie
ur

po
ur

la
 d

és
ig

na
tio

n 
de

 le
ur

s 
re

pr
és

en
ta

nt
s 

au
 C

OD
NI

 
1 

m
oi

s 

El
ab

or
at

io
n

et
sig

na
tu

re
de

l'a
ct

e
no

m
in

at
if

du
CO

DN
I 

3 
se

m
ai

ne
s 

M
ise

en
pl

ac
e

de
s

or
ga

ne
s

te
ch

ni
qu

es
po

ur
la

pr
ép

ar
at

io
n,

la
co

nv
oc

at
io

n
et

la
fa

cil
ita

tio
n

du
di

al
og

ue
 

3 
m

oi
s 

Or
ga

ni
sa

tio
n

de
s

co
ns

ul
ta

tio
ns

de
s

co
m

m
un

au
té

s
lo

ca
le

s 
et

 ru
ra

le
s 

da
ns

 le
s 

pr
ov

in
ce

s 
du

 p
ay

s 
1 

m
oi

s 
 e

t 2
 

se
m

ai
ne

s 

Or
ga

ni
sa

tio
n

de
s

co
ns

ul
ta

tio
ns

av
ec

le
s

di
rig

ea
nt

s
de

l'o
pp

os
iti

on
ar

m
ée

/n
on

ar
m

ée
,l

es
gr

ou
pe

s
de

la
so

cié
té

civ
ile

et
le

s
pe

rs
on

ne
s

in
dé

pe
nd

an
te

s
à

l'e
xt

ér
ie

ur
 d

u 
pa

ys
 

5 
m

oi
s 

El
ab

or
at

io
n

de
s

do
cu

m
en

ts
po

ur
l'o

rg
an

isa
tio

n
du

Di
al

og
ue

(c
rit

èr
es

de
co

m
po

sit
io

n,
pr

oc
éd

ur
es

de
sé

le
ct

io
n

de
s

pa
rti

cip
an

ts
,

pr
oc

éd
ur

es
de

pr
ise

de
dé

cis
io

n,
m

éc
an

ism
es

de
dé

bl
oc

ag
e

de
s

im
pa

ss
es

,
et

au
x

st
ru

ct
ur

es
de

so
ut

ie
n

in
te

rn
at

io
na

l
et

ré
gi

on
al

 )

2 
m

oi
s 

Co
m

m
un

ica
tio

n
su

r
le

Di
al

og
ue

Na
tio

na
l

In
clu

sif
(c

ré
at

io
n

d'u
n

sit
e

in
te

rn
et

dé
di

é,
vu

lg
ar

isa
tio

n
à

tra
ve

rs
 le

s 
ré

se
au

x 
so

cia
ux

,  
co

nc
ep

tio
n 

de
 s

up
po

rts
 

,
m

ise
en

pl
ac

e
d'u

n
di

sp
os

iti
f

de
re

ce
pt

io
n

de
co

nt
rib

ut
io

ns
 e

t s
ug

ge
st

io
ns

,..
.) 

4 
m

oi
s 

Or
ga

ni
sa

tio
n

de
m

iss
io

ns
de

se
ns

ib
ilis

at
io

n
su

r
le

pr
é-

di
al

og
ue

à
la

ba
se

et
d'u

ne
ca

m
pa

gn
e

d'i
nf

or
m

at
io

n
pu

bl
iq

ue
(e

n
vu

e
du

re
nf

or
ce

m
en

t
de

la
co

nf
ia

nc
e

et
l'a

cc
ro

iss
em

en
t

de
la

pa
rti

cip
at

io
n

et
 le

 s
ou

tie
n 

du
 p

ub
lic

 ) 
 

3 
m

oi
s 

Ré
al

isa
tio

n
d'u

ne
ca

rto
gr

ap
hi

e
de

s
en

je
ux

du
Di

al
og

ue
Na

tio
na

ls
ur

la
ba

se
de

s
ob

je
ct

ifs
dé

fin
is

da
ns

 la
 n

ot
e 

co
nc

ep
tu

el
le

 d
u 

CO
DN

I 
4 

m
oi

s 

Or
ga

ni
sa

tio
n

de
Pr

é-
Di

al
og

ue
s

au
ni

ve
au

pr
ov

in
cia

l
et

 a
u 

se
in

 d
e 

la
  d

ia
sp

or
a 

1 
m

oi
s 

Sé
le

ct
io

n
de

s
dé

lé
gu

és
pa

r
to

ut
es

le
s

pa
rti

es
pr

en
an

te
s 

au
 D

ia
lo

gu
e 

1 
m

oi
s 

Pu
bl

ica
tio

n
de

la
sy

nt
hè

se
de

s
ré

so
lu

tio
ns

du
Pr

é-
Di

al
og

ue
 

1 
m

oi
s 

Pr
ép

ar
at

io
n 

de
 l'o

rd
re

 d
u 

jo
ur

 d
u 

Di
al

og
ue

 N
at

io
na

l 
1 

m
oi

s 

Co
nv

oc
at

io
n 

et
 té

nu
e 

du
 D

ia
lo

gu
e 

 N
at

io
na

l I
nc

lu
sif

 
2 

m
oi

s 

Pu
bl

ica
tio

n 
de

s 
ré

so
lu

tio
ns

 e
t d

ép
ôt

 d
u 

ra
pp

or
t

2 
m

oi
s 

M
ise

en
pl

ac
e

d'u
n

m
éc

an
ism

e
de

su
ivi

et
d'é

va
lu

at
io

n 
de

s 
Ré

so
lu

tio
ns

 
1 

m
oi

s 

Su
ivi

 e
t é

va
lu

at
io

n 
du

 D
NI

  
10

 m
oi

s 

O
ct

ob
re

N
ov

em
br

e 
D

éc
em

br
e 

Ja
nv

ie
r

Ta
bl

ea
u 

2 
: C

hr
on

og
ra

m
m

e 
in

di
ca

tif
 d

u 
pr

oc
es

su
s 

du
 D

ia
lo

gu
e 

N
at

io
na

l I
nc

lu
si

f

Ac
tio

ns
 p

ri
or

ita
ir

es
 

20
21

20
22

D
ur

ée
Ac

te
ur

s 
de

 m
is

e 
en

 œ
uv

re
 

Av
ri

l 
M

ai
 

Ju
in

 
Ju

ill
et

 

Ph
as

e 
de

 m
is

e 
en

 œ
uv

re
 (

D
éc

em
br

e 
20

21
- F

in
 d

e 
tr

an
si

tio
n)

G
ou

ve
rn

em
en

t/
Pa

rt
en

ai
re

s/
Co

m
ité

 
 d

'O
rg

an
is

at
io

n 
du

 D
ia

lo
gu

e 
N

at
io

na
l I

nc
lu

si
f

Go
uv

er
ne

m
en

t/
Pa

rt
en

ai
re

s/
Co

m
ité

 
d'

O
rg

an
is

at
io

n 
du

 D
ia

lo
gu

e 
N

at
io

na
l 

In
cl

us
if

Go
uv

er
ne

m
en

t/
Pa

rt
en

ai
re

s/
Co

m
ité

 d
'O

rg
an

is
at

io
n 

du
 D

ia
lo

gu
e 

N
at

io
na

l I
nc

lu
si

f

Ao
ût

Se
pt

em
br

e

Ph
as

e 
pr

ép
ar

at
oi

re
 (

M
ai

-O
ct

ob
re

 2
02

1)

Ph
as

e 
de

 d
ér

ou
le

m
en

t d
u 

D
ia

lo
gu

e 
(O

ct
ob

re
-D

éc
em

br
e 

20
21

) 

Fé
vr

ie
r

M
ar

s
Av

ri
l

M
ai

Ju
in

 
Ju

ill
et

 
Ao

ût
Se

pt
em

br
e



 6. Mécanisme de mise en œuvre de la Feuille de Route

La coordination, le suivi et l’évaluation constituent un mécanisme très important pour 
la réussite de la mise en œuvre de la Feuille de Route. Ainsi, deux (02) organes sont 
prévus : un Haut Comité de Pilotage et un Comité Technique. 

6.1. Haut Comité de Pilotage (HCP)

Le Haut Comité de Pilotage présidé par le Premier Ministre de Transition est une 
instance qui a pour mission de superviser et d’orienter la mise en œuvre globale de la 
Feuille de Route. A ce titre, il est chargé notamment de : 

- donner les orientations stratégiques pour la mise en œuvre de la Feuille de Route ;
- appuyer la recherche et la mobilisation de financement de la Feuille de Route ;
- évaluer les progrès accomplis par les départements sectoriels dans la mise en 
œuvre de la Feuille de Route ;

- adopter les rapports annuels de mise en œuvre de la Feuille de Route.

6.2. Comité Technique (CT)

Organe technique de mise en œuvre de la Feuille de Route, le Comité Technique présidé 
par le Ministre, Secrétaire Général du Gouvernement a pour mission principale d’assu-
rer la coordination technique, le suivi et l’évaluation de la mise en œuvre de la Feuille 
de Route. Il reçoit les orientions du Haut Comité de Pilotage et veille à leur exécution. A 
ce titre, il est chargé notamment de : 

- s’assurer l’exécution des orientations données par le Haut Comité de Pilotage ;
- faciliter la mobilisation des ressources pour la mise en œuvre de la Feuille de Route ;
- consolider les rapports de suivi et d’évaluation de la mise en œuvre de la Feuille de 
Route produits par les Départements ministériels. 

Des textes réglementaires préciseront les modalités de composition, d’organisation et 
de fonctionnement du Haut Comité de Pilotage et du Comité Technique. 

 7.  Recommandations

L’élaboration de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition met en évidence 
des actions pour lesquelles des ressources additionnelles doivent être mobilisées. 

Ainsi, il est recommandé pour le financement des actions de la transition de : 
- organiser un Colloque ou une Conférence avec les bailleurs de fonds ; 
- organiser des missions de négociations bilatérales. 

La Feuille de Route est un document de référence pour le Gouvernement de Transition 
et les Partenaires au Développement. Elle est dynamique et pourrait être réajustée à 
l’issue du Dialogue National Inclusif et des progrès accomplis dans sa mise en œuvre.
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 1. Contexte et justifications

Le Tchad, à l'instar d’autres pays de la sous-région et ceux de l'espace G5 Sahel, traverse 
une situation sécuritaire particulièrement difficile. 

Le 11 avril 2021, une incursion d'un groupe de rebelles, en provenance de la Libye et 
dont le dessein est de perturber le scrutin présidentiel pluraliste, a tenté de déstabiliser 
le pays. Cette incursion a causé le décès tragique du Maréchal du Tchad, IDRISS DEBY 
ITNO, Président de la République, Chef de l'Etat, Chef Suprême des Armées. 

Le Tchad ainsi que les pays amis ont ressenti une douleur indescriptible de cette dispari-
tion inattendue dont les effets ont été immédiats sur le plan sécuritaire : attaques simul-
tanées notamment au Lac Tchad et aux frontières des pays voisins. 

Cette disparition a entrainé une vacance du pouvoir dans le pays. C’est dans ce contexte 
particulier que le Conseil Militaire de Transition a été mis en place après le refus du Pré-
sident de l’Assemblée Nationale d’assurer la vacance de pourvoir. Le Conseil Militaire 
de Transition a immédiatement pris contact avec les acteurs politiques, la société civile 
et les leaders religieux pour réfléchir sur les organes de transition.  

C'est ainsi qu’une Charte de Transition instituant les organes de la transition à savoir le 
Conseil Militaire de Transition (CMT), le Conseil National Transition (CNT) et le Gouver-
nement de Transition (GT) a été promulguée en date du 21 avril 2021. Conformément à 
cette Charte, un Premier Ministre de Transition civil a été nommé par Décret 
N°0004/PCMT/2021 du 26 avril 2021. 

Suite à la médiation initiée par la communauté internationale et après de larges consul-
tations politiques, un Gouvernement de Transition a été mis en place le 02 mai 2021 sur 
proposition du Premier Ministre. Ce Gouvernement de transition a présenté son pro-
gramme politique devant l’Assemblée Nationale le 14 mai 2021 pour le vote de 
confiance qui l’a adopté à l’unanimité.

Il importe de souligner que le processus de transition en cours bénéficie du soutien 
multiforme de la Communauté Internationale notamment de l’Union Africaine à travers 
le Conseil de Paix et de Sécurité (CPS), de la Communauté Economique et Monétaire 
des Etats de l’Afrique Centrale (CEMAC), de la Communauté Economique des Etats de 
l’Afrique Centrale (CEEAC) ainsi que des pays amis.

Pour la réussite de la Transition, le Gouvernement se dote d’une Feuille de Route qui 
sert de cadre de référence pour les organes de transition et dans leurs relations avec les 
Pays amis et les partenaires au développement. Cette Feuille de Route du Gouverne-
ment de Transition définit les orientations stratégiques et certaines priorités du Gouver-
nement dans cette phase de Transition. 
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Il faut noter que cette période de transition est marquée par une crise économique, 
sanitaire et humanitaire exacerbée par un ralentissement des activités économiques et 
la suspension des appuis budgétaires. C’est pourquoi, la mobilisation des ressources est 
une nécessité absolue et urgente pour financer les actions durant cette phase de transi-
tion. 

La présente Feuille de Route, élaborée sur la base des Hautes Orientations du Conseil 
Militaire de Transition, du Programme Politique du Gouvernement et des contributions 
des différents Départements ministériels, constitue un document de référence pour le 
processus de transition et la mobilisation des ressources additionnelles.

 

 2. Objectifs de la Feuille de Route

La Feuille de Route du Gouvernement de Transition vise à assurer notamment la conti-
nuité de l’Etat, à préserver les acquis de paix et de stabilité, à poursuivre les projets et 
programmes de développement en vue de créer toutes les conditions propices à l’orga-
nisation des élections générales, libres, transparentes et crédibles aux termes de la tran-
sition. 

2.1 Objectif global
La Feuille de Route du Gouvernement de Transition se fixe comme objectifs d’assurer la 
continuité de l’Etat et de mettre en œuvre les actions de la Transition tout en respectant 
les engagements bilatéraux et multilatéraux du Tchad. 

2.2 Objectifs spécifiques
Pour faciliter l’atteinte de l’objectif global, trois (03) axes majeurs sont retenus par la 
Feuille de Route du Gouvernement de Transition. Il s’agit de : 
 - Renforcer la Sécurité et de la Défense ;
 - Organiser le Dialogue, Consolidation de la Paix et de l’Unité Nationale ;
 - Renforcer la Bonne Gouvernance et de l’Etat de Droit.

 

 3. Résultats attendus

La mise en œuvre des actions concrètes prévues dans cette Feuille de Route du Gouver-
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- les engagements internationaux sont respectés par le Tchad. 

 4. Approche méthodologique
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regroupement et leur consolidation par un Comité Technique mis en place au sein du 
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- 11 -

Il faut noter que cette période de transition est marquée par une crise économique, 
sanitaire et humanitaire exacerbée par un ralentissement des activités économiques et 
la suspension des appuis budgétaires. C’est pourquoi, la mobilisation des ressources est 
une nécessité absolue et urgente pour financer les actions durant cette phase de transi-
tion. 

La présente Feuille de Route, élaborée sur la base des Hautes Orientations du Conseil 
Militaire de Transition, du Programme Politique du Gouvernement et des contributions 
des différents Départements ministériels, constitue un document de référence pour le 
processus de transition et la mobilisation des ressources additionnelles.

 

 2. Objectifs de la Feuille de Route

La Feuille de Route du Gouvernement de Transition vise à assurer notamment la conti-
nuité de l’Etat, à préserver les acquis de paix et de stabilité, à poursuivre les projets et 
programmes de développement en vue de créer toutes les conditions propices à l’orga-
nisation des élections générales, libres, transparentes et crédibles aux termes de la tran-
sition. 

2.1 Objectif global
La Feuille de Route du Gouvernement de Transition se fixe comme objectifs d’assurer la 
continuité de l’Etat et de mettre en œuvre les actions de la Transition tout en respectant 
les engagements bilatéraux et multilatéraux du Tchad. 

2.2 Objectifs spécifiques
Pour faciliter l’atteinte de l’objectif global, trois (03) axes majeurs sont retenus par la 
Feuille de Route du Gouvernement de Transition. Il s’agit de : 
 - Renforcer la Sécurité et de la Défense ;
 - Organiser le Dialogue, Consolidation de la Paix et de l’Unité Nationale ;
 - Renforcer la Bonne Gouvernance et de l’Etat de Droit.

 

 3. Résultats attendus

La mise en œuvre des actions concrètes prévues dans cette Feuille de Route du Gouver-
nement de Transition permettra d’atteindre les résultats ci-après :

- la sécurité et l’intégrité du territoire national sont assurées et le désarmement des 
civils est effectif ;

- la lutte contre le terrorisme est accentuée ;

- la sécurité des Institutions de la transition, des personnes et des biens est assurée ;
- l’unité nationale et la paix sont garanties ;
- l’Etat de droit et la démocratie sont consolidés ;
- la gouvernance économique et financière est améliorée ;
- le Dialogue National Inclusif est organisé ;
- le referendum constitutionnel, les élections libres, démocratiques, transparentes et 
apaisées sont organisés ;

- le climat socio-politique est apaisé ;
- les engagements internationaux sont respectés par le Tchad. 

 4. Approche méthodologique

L’élaboration de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition est basée sur une 
approche participative. Elle a consisté en la recherche documentaire, la planification des 
actions par les Ministères sectoriels et autres Institutions de la République puis leur 
regroupement et leur consolidation par un Comité Technique mis en place au sein du 
Secrétariat Général du Gouvernement. 

La présente Feuille de Route ne se substitue pas au prochain Plan National de 
Développement (2022-2026) et ne constitue pas un document de programmation 
budgétaire. 

Par conséquent, les actions relatives à l’amélioration des conditions de vie des 
Tchadiens et la relance économique seront prises en charge dans le cadre du pro-
chain Plan National de Développement.

 

 5. Cohérence de la Feuille de Route avec les Politiques
                et Stratégies existantes

L’élaboration de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition a été réalisée dans 
l’esprit de la mise en cohérence avec les Politiques et Stratégies de développement exis-
tantes et en parfaite adéquation avec le Programme Politique du Gouvernement pré-
senté à l’Assemblée Nationale le 14 mai 2021. 

Au plan national et international, les axes de la Feuille de Route du Gouvernement de 
Transition sont cohérents avec les Objectifs de la Vision 2030, les axes du PND 
2017-2021, les cibles des Objectifs de Développement Durable (ODD) et les Objectifs 
de l’Agenda 2063 de l’Union Africaine comme indiqué dans le tableau ci-dessous.



Il faut noter que cette période de transition est marquée par une crise économique, 
sanitaire et humanitaire exacerbée par un ralentissement des activités économiques et 
la suspension des appuis budgétaires. C’est pourquoi, la mobilisation des ressources est 
une nécessité absolue et urgente pour financer les actions durant cette phase de transi-
tion. 

La présente Feuille de Route, élaborée sur la base des Hautes Orientations du Conseil 
Militaire de Transition, du Programme Politique du Gouvernement et des contributions 
des différents Départements ministériels, constitue un document de référence pour le 
processus de transition et la mobilisation des ressources additionnelles.

 

 2. Objectifs de la Feuille de Route

La Feuille de Route du Gouvernement de Transition vise à assurer notamment la conti-
nuité de l’Etat, à préserver les acquis de paix et de stabilité, à poursuivre les projets et 
programmes de développement en vue de créer toutes les conditions propices à l’orga-
nisation des élections générales, libres, transparentes et crédibles aux termes de la tran-
sition. 

2.1 Objectif global
La Feuille de Route du Gouvernement de Transition se fixe comme objectifs d’assurer la 
continuité de l’Etat et de mettre en œuvre les actions de la Transition tout en respectant 
les engagements bilatéraux et multilatéraux du Tchad. 

2.2 Objectifs spécifiques
Pour faciliter l’atteinte de l’objectif global, trois (03) axes majeurs sont retenus par la 
Feuille de Route du Gouvernement de Transition. Il s’agit de : 
 - Renforcer la Sécurité et de la Défense ;
 - Organiser le Dialogue, Consolidation de la Paix et de l’Unité Nationale ;
 - Renforcer la Bonne Gouvernance et de l’Etat de Droit.

 

 3. Résultats attendus

La mise en œuvre des actions concrètes prévues dans cette Feuille de Route du Gouver-
nement de Transition permettra d’atteindre les résultats ci-après :

- la sécurité et l’intégrité du territoire national sont assurées et le désarmement des 
civils est effectif ;

- la lutte contre le terrorisme est accentuée ;

- la sécurité des Institutions de la transition, des personnes et des biens est assurée ;
- l’unité nationale et la paix sont garanties ;
- l’Etat de droit et la démocratie sont consolidés ;
- la gouvernance économique et financière est améliorée ;
- le Dialogue National Inclusif est organisé ;
- le referendum constitutionnel, les élections libres, démocratiques, transparentes et 
apaisées sont organisés ;

- le climat socio-politique est apaisé ;
- les engagements internationaux sont respectés par le Tchad. 

 4. Approche méthodologique

L’élaboration de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition est basée sur une 
approche participative. Elle a consisté en la recherche documentaire, la planification des 
actions par les Ministères sectoriels et autres Institutions de la République puis leur 
regroupement et leur consolidation par un Comité Technique mis en place au sein du 
Secrétariat Général du Gouvernement. 

La présente Feuille de Route ne se substitue pas au prochain Plan National de 
Développement (2022-2026) et ne constitue pas un document de programmation 
budgétaire. 

Par conséquent, les actions relatives à l’amélioration des conditions de vie des 
Tchadiens et la relance économique seront prises en charge dans le cadre du pro-
chain Plan National de Développement.

 

 5. Cohérence de la Feuille de Route avec les Politiques
                et Stratégies existantes

L’élaboration de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition a été réalisée dans 
l’esprit de la mise en cohérence avec les Politiques et Stratégies de développement exis-
tantes et en parfaite adéquation avec le Programme Politique du Gouvernement pré-
senté à l’Assemblée Nationale le 14 mai 2021. 

Au plan national et international, les axes de la Feuille de Route du Gouvernement de 
Transition sont cohérents avec les Objectifs de la Vision 2030, les axes du PND 
2017-2021, les cibles des Objectifs de Développement Durable (ODD) et les Objectifs 
de l’Agenda 2063 de l’Union Africaine comme indiqué dans le tableau ci-dessous.

- 12 -



AXES FEUILLE DE ROUTE 
DE LA TRANSITION 

OBJECTIFS DE LA 
VISION 2030 

AXES PND 
2017-2021 

CIBLES ODD 
2030 DES 
NATIONS 

UNIES 

OBJECTIFS 
AGENDA 
2063 DE 
L’UNION 

AFRICAINE 
A1 : Renforcement de la 
Sécurité et de la Défense 
 
 

E2/Promouvoir le 
renforcement de la 
sécurité intérieure et 
extérieure (frontières) 

A1 : Renforcement 
de l’unité nationale  
 
 

ODD 17 11, 13, 17, 18 
 

A2 : Organisation du 
Dialogue, Consolidation de la 
Paix et de l’Unité Nationale 
 
 

E1/Renforcer et 
consolider l’unité 
nationale/la paix/la 
justice/l’équité et la 
cohésion sociale 

A2 : Renforcement 
de la Bonne 
Gouvernance et de 
l’Etat de droit 

ODD 16 1, 4, 10, 12 
19, 20 

A3 : Renforcement de la 
Bonne Gouvernance et de 
l’Etat de droit 

E2/Promouvoir la 
gouvernance 

A2 : Renforcement 
de la Bonne 
Gouvernance et de 
l’Etat de droit 

ODD 5, 10, 13   
 

8, 9, 14, 15 

Tableau 1 : Cohérence de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition avec 
les Politiques et Stratégies de développement

 6. Synthèse des actions de Transition

Partant des actions recensées auprès des Institutions et Départements ministériels, il se 
dégage 123 actions prévues dans le cadre de la Transition dont le coût des actions pour 
lesquelles des financements sont à rechercher (Budget Etat et/ou PTF) est de 841,29 
milliards de FCFA. Le coût des actions pour lesquelles les financements sont potentiel-
lement acquis s’élève à 155,27 milliards de FCFA. 
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Intitulé des axes

  
  

  
 

 
 298,63  22 11,63 7  287,00 15

 
 424,27  46 129,53 19 294,74 27 

 

 
 273,65  55  14,10 26 259,55 29 

 
TOTAL 

 
996,56 132 

 

 
155,27 52

 
841,29 

 

 
71

Coût total
des actions 

(en MDS
de FCFA)

Nombre
total

d'actions

Coût des
actions avec
financement
à rechercher

(en MDS
de FCFA)

Coût des
actions avec
financement
disponible
(en MDS
de FCFA)

Nombre
d’actions

avec
financement
à rechercher

Nombre
d’actions

avec
financement
disponible

Axe 1 : Renforcement de 
la Sécurité et de la 
Défense

Axe 3 : Renforcement de 
la Bonne Gouvernance et 
de l’Etat de Droit

Axe 2 : Organisation du 
Dialogue, Consolidation 
de la Paix et de l’Unité 
Nationale 

Tableau 2 : Synthèse des actions de Transition par coût, nombre d'actions et dispo-
nibilité du financement

La déclinaison des différentes actions de Transition qui seront présentées ci-dessous se 
fera en tenant compte du réalisme de leur mise œuvre dans la limite de la période de 
Transition et conformément à la disponibilité de ressources qui seront mobilisées.

 7. Analyse des actions de la Transition par axes

L’analyse met en exergue la répartition du coût de chaque axe de la Feuille de Route du 
Gouvernement de Transition. Il ressort de celle-ci que l’axe 2 relatif à l’organisation du 
Dialogue et Consolidation de la Paix et de l’Unité Nationale représente 42,6% du coût 
global de la Feuille de Route, soit 424,27 milliards de FCFA.  

S’agissant de l’axe 1 en lien avec le Renforcement de la Sécurité et de la Défense, 
il convient de rappeler que la défense de la patrie et de son intégrité territoriale est un 
devoir absolu pour tout citoyen.

Les Forces de Défense et de Sécurité doivent être mobilisées pour assurer l’intégrité 
territoriale du pays en toute circonstance.
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Le Tchad doit également composer avec l'insécurité dans les régions frontalières en 
proie à des cycles de violences. Ces actions ont pour corollaire l'infiltration clandestine 
des groupes armés et l'afflux massif des réfugiés à l’intérieur de nos frontières.

L'immensité des frontières du Tchad avec les pays voisins et ceux du bassin du 
Lac-Tchad ainsi que l’instabilité de ces pays rendent nos frontières poreuses et facilitent 
le grand banditisme, l’immigration clandestine, le trafic d'êtres humains, le mercenariat 
et l’orpaillage clandestin. A ce titre, un redéploiement stratégique des Forces de 
Défense et de Sécurité s'impose à nos frontières.

En matière de sécurité intérieure, en cette période transitoire, la mobilisation des Forces 
de sécurité intérieure (Police Nationale, Gendarmerie Nationale, Garde Nationale et 
Nomade du Tchad) est un impératif.

La paix tant souhaitée par tous ne peut cohabiter avec la détention illégale et générali-
sée des armes de guerre. La stratégie du Gouvernement de Transition pour le désarme-
ment se focalisera, d’une part, sur le recours à la restitution volontaire des armes à 
travers des campagnes de sensibilisation, de remise volontaire d’armes de guerre, de 
dénonciation, de récupération et de fouilles systématiques dans le respect des textes en 
vigueur, d’autre part.

Il n’est pas vain de rappeler dans cet axe, suivant les orientations du Conseil Militaire de 
Transition, maintenir la paix, la sécurité et la stabilité sur l’ensemble du territoire est une 
condition pour la mise en place d’un processus électoral transparent et libre. 

En outre, les intentions bellicistes des mouvements terroristes tels que la secte Boko 
Haram ont fragilisé le système sécuritaire par les incursions récentes perpétrées aux 
confins du Lac-Tchad et aux frontières de certains pays voisins.

Une surveillance accrue du dispositif sécuritaire s'impose pour éviter le risque des incur-
sions répétitives des mouvements armés, bien que ces mesures engendrent des coûts 
financiers et moyens matériels supplémentaires. Par ailleurs, l’engagement des forces 
tchadiennes dans les différents théâtres des opérations de lutte contre le terrorisme, 
notamment dans l'espace G5 Sahel fait peser de lourdes charges sur le budget de l'Etat, 
au détriment des dépenses sociales et de l’investissement public dans les infrastruc-
tures.

Le Tchad doit maintenir les Forces de Défense et de Sécurité engagées dans les diffé-
rents théâtres des opérations extérieures (bilatérales, régionales, sous régionales et 
multilatérales) dans les mêmes conditions de fond et de forme et ce, conformément à 
la philosophie du défunt Maréchal du Tchad. Aussi, il convient de soutenir le renforce-
ment en effectif et en équipements de la Force Mixte Tchad - Soudan pour préserver les 
acquis de la stabilité et de la sécurité à nos frontières avec le Soudan.

Faut-il le rappeler, le Tchad consacre plus de 30% de son budget national au finance-
ment des actions liées à la défense et à la sécurité. 
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Les actions de cet axe occasionnent un coût de 298,63 milliards de FCFA, soit 30,0% 
du coût global de la Feuille de Route pour un nombre total de 22 actions. Sur ce mon-
tant, 11,63 milliards de FCFA pour 7 actions pour lesquelles des financements (Etat 
et/ou PTF) sont éventuellement mobilisables et 287,00 milliards de FCFA (15 actions) 
restent à rechercher.

Le Gouvernement de Transition poursuivra entre autres : 
- l’équipement des Forces de Sécurité Intérieure ;

- le recrutement et la formation des recrues des forces de sécurité intérieure ; 
- la reconstitution des capacités tactiques et opérationnelles de l'armée réduites 

suite aux dernières incursions des mouvements armés ;
- a lutte contre le terrorisme dans la région ;
- le respect des engagements pris par le Tchad. 

Concernant cet Axe, des actions concrètes seront mises en œuvre principalement par 
la Présidence de la République, la Primature et les Départements ministériels suivants : 

1. Ministère chargé de la Réconciliation Nationale et du Dialogue ;
2. Ministère Délégué à la Présidence du Conseil chargé de la Défense Nationale, des 

Anciens Combattants et des Victimes de Guerre ;
3. Ministère de la Sécurité Publique et de l'Immigration ;
4. Ministère de l'Administration du Territoire et de la Décentralisation ;
5. Ministère de la Culture et de la Promotion de la Diversité ;
6. Ministère de l’Economie, de la Planification du Développement et de la Coopéra-

tion Internationale ;
7. Ministère des Finances et du Budget ; 
8. Ministère de la Santé Publique et de la Solidarité Nationale ;
9. Ministère des Affaires Foncières, du Développement de l’Habitat et de l’Urbanisme ;
10. ecrétariat Général du Gouvernement. 

En ce qui concerne l’axe 2 portant sur l’Organisation du Dialogue, la Consolidation 
de la Paix et de l’Unité Nationale, le Gouvernement veillera à ce que la période de 
Transition ne soit l’occasion ni d’exactions ni d’actes de vengeances préjudiciables à la 
cohésion de la Nation.

Il poursuivra ses efforts de sensibilisation afin d’apaiser les tensions communautaires et 
parvenir ainsi à une cohabitation pacifique pour que le vivre ensemble entre tous les 
Tchadiens soit une réalité de tous les jours.

Tous les acquis de paix seront consolidés par des initiatives tendant à renforcer la 
confiance dans les institutions républicaines. La solidarité nationale, la sauvegarde de 
notre diversité sociale et culturelle constituent un gage pour assurer la prospérité dans 
notre pays. 
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Dans cet axe, seront prises également en compte toutes les actions du Désarmement, 
de la Démobilisation et de la Réinsertion (DDR) ainsi que toutes celles tendant à la pré-
servation du dialogue politique, interreligieux et social en vue d’enraciner la concorde 
nationale tant souhaitée par nos compatriotes. 

De même, le dialogue et la réconciliation ont été prophétiquement lancés par le regret-
té Maréchal du Tchad lors de sa tournée presque d'adieu dans le Tchad profond où il 
avait pardonné religieusement tous les opposants de l'intérieur comme de l'extérieur à 
regagner leur pays et vivre avec les leurs. C'est sur cette base que le Conseil Militaire de 
Transition a inséré dans la structure du Gouvernement de Transition un Ministère 
chargé de la Réconciliation Nationale et du Dialogue.

L’action du Gouvernement de Transition visera à amener nos compatriotes de tout âge 
confondu ainsi que toutes les forces vives du pays et de la diaspora à s’unir et à écarter 
toutes tentatives de divisions et de clivages de tous ordres pour se tourner résolument 
vers l’avenir.

C’est pourquoi, il sera organisé le plus tôt possible, un Dialogue National Inclusif de 
toutes les forces vives de l’intérieur et de l’extérieur du pays.

Ce dialogue n’éludera aucun sujet d’intérêt national. Il décidera d’un nouveau contrat 
social pour notre peuple. Le Conseil Militaire de Transition et le Gouvernement seront 
les garants d’un dialogue apaisé, inclusif et bénéfique pour le pays. Ce dialogue pourrait 
être organisé durant les mois de novembre-décembre 2021.

La mise en œuvre de cet Axe est estimée à 424,27 milliards de FCFA, soit 42,6% du 
coût global de la Feuille de Route pour 46 actions. Sur ce montant, 129,53 milliards 
de FCFA pour 19 actions pour lesquelles des financements (Etat et/ou PTF) sont éven-
tuellement mobilisables et 294,74 milliards de FCFA (27 actions) restent à rechercher. 

Cet axe regroupe les principales actions suivantes :
- la mise en œuvre d’un programme de Désarmement, de Démobilisation et de Réin-

sertion (DDR) ; 
- l’organisation des activités en faveur de la sauvegarde de l’unité nationale et de la 

paix sociale ;
- la relance des négociations avec les partenaires sociaux pour la signature du pacte 

social ; 
- la réactivation du Comité Mixte de Sécurité ;
- l’organisation de campagnes de sensibilisation sur la paix et le vivre ensemble ;
- la mise en place des cadres de concertation ;
- l’apaisement du climat social ainsi que l’épanouissement de la jeunesse ;
- la mise en place du cadre du Dialogue National Inclusif ;
- la préparation et la tenue du Dialogue National Inclusif ;
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- la sensibilisation et la facilitation de la participation des Tchadiens de l’étranger au 
Dialogue National Inclusif ;

- l’opérationnalisation des comités de réconciliation et paix ;
- l’organisation d'un dialogue social à travers un forum urbain national ;
- l’organisation du symposium des femmes sur la paix et la sécurité ;
- l’organisation des formations et sensibilisation en matière des résolutions des 

conflits sociaux ; 
- la formation des leaders religieux, traditionnels sur la résolution pacifique des 

conflits et la protection des enfants ;
- l’organisation du carnaval des quartiers et provinces ; 
- la promotion des valeurs civiques pour la sauvegarde de l'unité nationale et la paix 

sociale ;
- la mobilisation des Tchadiens de l’étranger pour la participation à l’effort national 

de sauvegarde de l’unité nationale, de la stabilité et de la paix sociale dans notre 
pays ;

- l’organisation des activités d'information, d'éducation, de communication et de 
couverture médiatique ;

- l’organisation d'un symposium interculturel ;
- l’organisation des missions de négociation avec les groupes armés ;
- le regroupement et prise en charge des ex combattants sur des sites ;
- le paiement des dépenses du personnel de l'Armée. 

Concernant cet Axe, des actions concrètes seront mises en œuvre par le Gouverne-
ment et principalement par les Départements Ministériels suivants : 

1. Ministère Délégué à la Présidence du Conseil chargé de la Défense Nationale, des 
Anciens Combattants et des Victimes de Guerre ;

2. Ministère de la Sécurité Publique et de l'Immigration ;
3. Ministère de la Réconciliation Nationale et du Dialogue ;
4. Ministère des Affaires Etrangères, de l'Intégration Africaine et des Tchadiens de 

l'Etranger ;
5. Ministère de l’Economie, de la Planification du Développement et de la Coopéra-

tion Internationale ; 
6. Ministère de l’Administration du Territoire et de la Décentralisation ; 
7. Ministère de la Fonction Publique, de l’Emploi et de la Concertation Sociale ;
8. Ministère de la Femme, de la Famille et de la Protection de l’Enfance ;
9. Ministère de l’Education Nationale et de la Promotion Civique ;
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10. Ministère des Affaires Foncières, de Développement de l’Habitat et de l’Urba-
nisme ;

11. Ministère de la Communication ;
12. Ministère de la Culture et de la Promotion de la Diversité ;
13. Ministère du Développement Touristique et de l’Artisanat ;
14. Ministère de la Jeunesse, des Sports et de la Promotion de l’Entreprenariat ; 
15. Secrétariat Général du Gouvernement.

L’axe 3 relatif au Renforcement de la Bonne Gouvernance et de l’Etat de Droit, le 
Gouvernement mettra en place un système par lequel la puissance publique et chaque 
citoyen resteront soumis au respect du droit. Ce système sera fondé sur le principe 
essentiel du respect des normes juridiques. 

Dans cet Axe, il sera également question de la réforme du système judiciaire, de la 
consolidation de la bonne gouvernance, de la mise en œuvre des réformes visant à ren-
forcer et moderniser le fonctionnement des Institutions de l’Etat.

Le Gouvernement de Transition élaborera un projet de nouvelle Constitution tenant 
compte des aspirations profondes du peuple tchadien conformément aux conclusions 
du Dialogue National Inclusif. Ce projet de Constitution aura pour ambition l’établisse-
ment des institutions fortes, capables de garantir la justice, la paix et la démocratie. Le 
Gouvernement de Transition est déterminé à assurer la transparence et la crédibilité des 
prochaines élections générales et à permettre à tous les Tchadiens des deux sexes en 
âge de voter, de jouir de leurs droits civiques et politiques.

Les élections qui suivront la période de transition permettront d’installer le Tchad dans 
une trajectoire de paix par une dévolution pacifique du pouvoir.

Il conviendrait conformément à la Volonté du regretté Maréchal du Tchad, IDRISS DEBY 
ITNO et aux différentes recommandations des rapports diagnostics réalisés dans toutes 
les composantes de la gouvernance (politique, sociale, économique et financière, etc.) 
d’améliorer la qualité de la gouvernance publique dans notre pays.

Dans le but de restaurer la confiance entre la population et les institutions, une lutte 
implacable sera menée contre la mauvaise gouvernance, le népotisme, l’exclusion et la 
corruption en vue de canaliser les ressources publiques au profit du bien-être de la 
population, de crédibiliser les Institutions de la République et d’assurer l’équité et la 
justice sociale.

A ce titre, il faut intensifier les actions de contrôle administratif et juridictionnel à travers 
les institutions compétentes. De même, les gestionnaires des deniers publics sont 
soumis à l’obligation de rendre compte.
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La mise en œuvre de ces actions prévues dans cet axe a un coût de 273,65 milliards de 
FCFA, soit 27,5% du coût global de la Feuille de Route. Sur ce montant, 14,10 milliards 
de FCFA pour 26 actions pour lesquelles des financements (Etat et/ou PTF) sont éven-
tuellement mobilisables et 259,55 milliards de FCFA (29 actions) restent à rechercher. 

Les actions de cet axe portent notamment sur :
- la réalisation de la cartographie sur la situation des Droits de l'Homme ;
- la mise en place d'une commission de vérification des cas de détentions illégales ;
- la ratification des instruments juridiques internationaux pertinents en matière des 

Droits de l'Homme ;
- la sensibilisation sur l'éducation à la citoyenneté et à la cohabitation pacifique ;
- la vulgarisation des textes sur l'accès au droit et à la justice pour tous ;
- la traduction des codes disponibles en arabe ;
- la vulgarisation des textes de transition ;
- l’organisation des colloques et semaines sur les problématiques de paix, de l'Etat 

de droit et de démocratie ; 
- le monitoring des médias ;
- la sensibilisation des partenaires bilatéraux et multilatéraux sur le respect des enga-

gements pris par le Tchad en matière de démocratie et de bonne gouvernance ;
- l’élaboration et la validation d'un projet de Constitution ;
- la mise à jour du fichier électoral ;
- l’élaboration et l’adoption d’un code électoral consensuel ;
- l’organisation d'un Référendum Constitutionnel ;
- la prise en charge du contentieux électoral ; 
- l’organisation des élections générales ;
- la mobilisation d’une assistance technique en appui à l'organisation des élections ;
- l’opérationnalisation du budget programme en prélude au basculement ;
- la promotion de la transparence dans les opérations de commande publique en 

facilitant l’accès du public à l’information ; 
- la poursuite de l'amélioration des pratiques des corps de contrôle sur les standards 

internationaux ;
- le développement et l’amélioration du Système d’information des finances publiques ; 
- le renforcement de la transparence dans toutes les étapes du processus budgétaire ;
- la promotion des valeurs morales, sociales et culturelles par les canaux de commu-

nication artistiques ;
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- la réalisation d'un état des lieux de la gestion foncière dans les chefs-lieux des      
Provinces ; 

- la poursuite de la réforme du cadre légal régissant le foncier, l’urbanisme et l’habi-
tat au Tchad ;

- l’organisation du troisième Recensement Général de la Population, de l'Habitat et 
de l'Agriculture (RGPHA). 

Les actions prévues dans cet axe seront mises en œuvre par le Gouvernement, la Cour 
Suprême, la Commission Nationale des Droits de l’Homme (CNDH), les Organes spé-
ciaux chargés des élections et principalement par les Départements ministériels 
suivants :

1. Ministère de la Réconciliation Nationale et du Dialogue ;
2. Ministère de la Justice et des Droits Humains ;
3. Ministère de l’Enseignement Supérieur, de la Recherche Scientifique et de l’Inno-

vation ;
4. Ministère de la Communication ;
5. Ministère des Affaires Etrangères, de l’Intégration Africaine et des Tchadiens de 

l‘Etranger ;
6. Ministère de la Sécurité Publique et de l’Immigration ;
7. Ministère de l’Administration du Territoire et de la Décentralisation ;
8. Ministère de l’Economie, de la Planification du Développement et de la Coopéra-

tion Internationale ;
9. Ministère de la Culture et de la Promotion de la Diversité ;
10. Ministère de la Fonction Publique, de l’Emploi et de la Concertation Sociale ;
11. Ministère des Affaires Foncières, de Développement de l’Habitat et de l’Urba-

nisme ;
12. Ministère des Finances et du Budget ; 
13. Secrétariat Général du Gouvernement.
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Tableau 3 : Répartition du coût des actions de Transition par axes

 8. Coût indicatif des organes de la Transition

L’évaluation de la prise en charge des organes de transition est estimée à 40 milliards 
de FCFA. Ce coût indicatif prend en compte notamment les dépenses de fonctionne-
ment et d’investissements au profit de la Présidence du Conseil Militaire de Transition, 
de la Primature ainsi que du Conseil National de Transition. 

Tableau 4: Coût de fonctionnement et d’investissement des organes de Transition

 9. Stratégie de mobilisation de ressources pour
               le financement de la Feuille de Route

Les actions de transition prévues dans la présente Feuille de Route du Gouvernement 
de Transition seront financées d’une part par le Budget de l’Etat, d’autre part par les 
partenaires au développement et les pays amis. 

La réussite de la transition dépendra en partie de la mobilisation accrue des ressources 
supplémentaires. Celles-ci peuvent être obtenues par les stratégies suivantes : 

- l’organisation d’un Colloque ou d’une Conférence avec les bailleurs de fonds pour le 
financement de la Feuille de Route ;

- l’organisation de missions de négociations bilatérales. 

Axes Coût (en milliards 
de FCFA) 

% 

Axe 1 : Renforcement de la Sécurité et de la 
Défense 298,63  30,0% 
Axe 2 : Organisation du Dialogue, 
Consolidation de la Paix et de l’Unité 
Nationale  

424,27  42,6% 

Axe 3 : Renforcement de la Bonne 
Gouvernance et de l’Etat de Droit 273,65  27,5% 

 
Total        996,56  100,0% 

Organes Coût (en milliards de 
FCFA) 

% 

Présidence du Conseil Militaire transition 14,9 37,3% 
Primature 3,0 7,6% 
Conseil National de Transition 22,0 55,0% 
Total  40,0 100,0% 
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Tableau 5 : Répartition du financement de la Feuille de Route selon la disponibilité

 10. Chronogramme de la mise en œuvre
               des actions de Transition

Le chronogramme des actions de la Transition prend en compte les axes selon un ordre 
de priorité chronologique de mise en œuvre et indique également les Institutions, les 
Organes spéciaux et les Départements ministériels responsables de leur réalisation.

Les actions prévues à l’axe 1 portant sur la sécurité et la défense relèvent des acti-
vités ordinaires et continues de l’Etat mais essentielles pour l’organisation du Dia-
logue National Inclusif prévu à l’axe 2 (Annexe 1), pour déboucher sur l’axe 3 dont 
les actions doivent conduire à la réforme de textes juridiques suivant les résolu-
tions issues du Dialogue ainsi qu’à l’organisation d’un référendum constitutionnel 
et des élections générales libres et transparentes (Cf tableau 6). 

Ces élections contribueront ensuite à la mise en œuvre des actions qui conduiront à la 
consolidation de notre Etat de droit et de la démocratie. 

De l’organisation du Dialogue National Inclusif, se dégageront des résolutions fortes 
pour l’élaboration d’un projet de Constitution qui sera validé par voie référendaire et 
qui débouchera sur des élections générales.

 Disponibilité du 
financement (en milliards 

de FCFA) 

 
% 

Disponible  155,27 
 

15,6% 

A Rechercher  841,29 
 

84,4% 

Total  996,56  
 

100,0% 
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Tableau 5 : Répartition du financement de la Feuille de Route selon la disponibilité

1.2 Mécanisme de mise en œuvre de la Feuille de Route
La coordination, le suivi et l’évaluation constituent un mécanisme très important pour 
la réussite de la mise en œuvre de la Feuille de Route. Ainsi, deux (02) organes sont 
prévus : un Haut Comité de Pilotage et un Comité Technique. 

1.2.1 Haut Comité de Pilotage (HCP)
Le Haut Comité de Pilotage présidé par le Premier Ministre de Transition est une 
instance qui a pour mission de superviser et d’orienter la mise en œuvre globale de la 
Feuille de Route. A ce titre, il est chargé notamment de : 

- donner les orientations stratégiques pour la mise en œuvre de la Feuille de Route ;
- appuyer la recherche et la mobilisation de financement de la Feuille de Route ;
- évaluer les progrès accomplis par les départements sectoriels dans la mise en 

œuvre de la Feuille de Route ;
- adopter les rapports annuels de mise en œuvre de la Feuille de Route.

Actions 2021 2022 
4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Mobilisation de financements 
pour la Feuille de Route  

                  

Dépôt du rapport 
préparatoire du Comité 
d’Organisation du Dialogue 
National Inclusif (CODNI) 

                  

Tenue du Dialogue  
National Inclusif  

                  

Rédaction et validation du 
projet de Constitution  

                  

Organisation d'un 
Referendum Constitutionnel   

                  

Réforme de textes en 
application des résolutions 
du Dialogue National Inclusif  

                  

Préparation, Organisation et 
ténue des élections 
générales  
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 1.2.2 Comité Technique (CT)

Organe technique de mise en œuvre de la Feuille de Route, le Comité Technique présidé 
par le Ministre, Secrétaire Général du Gouvernement a pour mission principale d’assu-
rer la coordination technique, le suivi et l’évaluation de la mise en œuvre de la Feuille 
de Route. Il reçoit les orientions du Haut Comité de Pilotage et veille à leur exécution. A 
ce titre, il est chargé notamment de : 

- s’assurer l’exécution des orientations données par le Haut Comité de Pilotage ;
- faciliter la mobilisation des ressources pour la mise en œuvre de la Feuille de Route ;
- consolider les rapports de suivi et d’évaluation de la mise en œuvre de la Feuille de 

Route produits par les Départements ministériels. 

Des textes réglementaires préciseront les modalités de composition, d’organisation et 
de fonctionnement du Haut Comité de Pilotage et du Comité Technique. 

 11.  Recommandations

L’élaboration de la Feuille de Route du Gouvernement de Transition met en évidence 
des actions pour lesquelles des ressources additionnelles doivent être mobilisées. 

Ainsi, il est recommandé pour le financement des actions de la transition de : 
- organiser des missions de négociations bilatérales ;
- organiser un Colloque ou une Conférence avec les bailleurs de fonds.
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ANNEXE 1 :
Chronogramme indicatif
du processus du Dialogue
National Inclusif
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ANNEXE 2 :
Matrice des actions
de la période
de Transition
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